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Wstep

Niniejszy przewodnik stanowi praktyczne narzedzie dla organizacji pozarzagdowych, stron pokr-
zywdzonych i ich doradcéw prawnych w prowadzonym przez nich rzecznictwie w obszarze
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej zwanego , Trybunatem”)
poprzez bezposredni udziat w procesie czuwania nad ich wykonaniem ze strony Komitetu
Ministréw Rady Europy, czyli w tzw. procesie wykonywania wyrokdw.

Od 2006 r. Regulamin Komitetu Ministrow pozwala organizacjom pozarzgdowym na sktadanie
na pismie informacji wspierajacych wykonywanie wyrokéw w sprawach dotyczacych praw
cztowieka. Istniejg znaczne mozliwosci zaangazowania sie na rzecz efektywnego wykonywania
takich wyrokéw. Bez udziatu organizacji pozarzgdowych dokonywana przez Komitet Ministrow
ocean adekwatnosci reakcji rzadéw i efektywnosci realizacji planowanych srodkéw zalezy prawie
wytacznie od informacji przekazywanych przez same panstwa cztonkowskie.

Jednoczesnie jednak organizacje pozarzgdowe niechetnie korzystajg z takich mozliwosci. Orga-
nizacje pozarzgdowe przekazujg informacje tylko w 70 — 90 przypadkach rocznie, podczas gdy
na poczatku 2018 r. w toku byto ok. 7,5 tys. spraw. Ok. 1,3 tys. z nich zakwalifikowano jako
»Sprawy wiodgce”, czyli sprawy wskazujgce na nowe problemy strukturalne lub systemowe,
czyli wymagajace wprowadzenia nowych srodkéw ogdlnych, jak reforma prawna czy znaczgca
zmiana polityki dla potrzeb skutecznego wykonania wyrokdéw. Wtasnie takie sprawy powinny by¢
gtéwnym przedmiotem informacji przekazywanych przez organizacje pozarzagdowe. Tymczasem
czestotliwos¢ informacji przekazywanych przez organizacje pozarzgdowe jest znacznie nizsza od
liczby plandéw dziatan i raportéw z dziatan przekazywanych dorocznie przez panstwa cztonkows-
kie, ktdrych w ostatnich latach byto 750-800.

W ocenie European Implementation Network (EIN), organizacje pozarzagdowe w catej Europie
mogg odegrac kluczowa role, usprawniajgc petne i efektywne wykonywanie wyrokéw Trybu-
natu, a szerokie zaangazowanie w proces wykonywania wyrokéw stanowi istotny element tego
procesu. Niniejszy podrecznik to tylko jedno z dziatan EIN stuzgcych podniesieniu poziomu
zaangazowania organizacji pozarzgdowych w ten proces, zarowno pod katem jakoSciowym, jak
i iloSciowym w odniesieniu do przekazywanych przez nie informacji. W efekcie zalezy nam na
wsparciu organizacji pozarzagdowych i zwiekszeniu ich wktadu na rzecz ogdlnej promocji i ochrony
praw cztowieka w Europie.

Niniejszy podrecznik powstat dzieki staraniom zespotu EIN, w sktad ktérego wchodzg: Ramute
Remezaite, prof. Basak Cali, prof. Philip Leach, Nigel Warner, Dominika Bychawska-Siniarska oraz
Kevin Steeves. Pragniemy podziekowac wszystkim uczestnikom dwdch warsztatéw szkoleniowych
EIN, ktére odbyty sie w | potowie 2018 r. i dotyczyty wktadu Komitetu Ministréw w proces wyko-
nywania wyrokéw Trybunatu. Ich aktywny udziat w warsztatach umozliwit opracowanie koncepcji
i tresci opisanych w niniejszym podreczniku. Ponadto w imieniu EIN sktadamy na rece p. Nikolaosa
Sitaropoulosa, Szefa Wydziatu 2 w Departamencie ds. Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka (DEJ), serdeczne podziekowania za jego sugestie i uzupetnienia. Niniejszy
podrecznik nie mogtby powstac bez wsparcia Oak Foundation oraz Open Society Foundations.
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1. Wykonywanie wyrokow Trybunatu —procedura kontroli w Radzie Europy
1.1. Najwazniejsze organy Rady Europy i ich zadania

Panstwa cztonkowskie Rady Europy sg prawnie zobowigzane do petnego wykonywania wyrokéw
Trybunatu. Przystepujac do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej zwanej ,,Konwencjg”),
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do przestrzegania wyrokdw i decyzji Trybunatu wskazujacych
naruszenia Konwencji (art. 46 Konwencji). Jednak co do zasady paninstwa majg swobode wyboru
srodkéw stuzgcych wykonaniu wyrokéw. Tak wiec co do zasady podejmowane srodki okresla dane
panstwo. Z kolei Komitet Ministrow — miedzyrzagdowy organ Rady Europy, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele rzgdéw 47 panstw cztonkowskich — jest upowazniony do czuwania nad wykonaniem
wyrokéw Trybunatu. Choé formalnie w sktad Komitetu Ministrow wchodzg ministrowie spraw zagra-
nicznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, to w praktyce ministrowie delegujg te zadania na
swoje state przedstawicielstwa w Strasburgu. Oznacza to, ze czuwanie nad wykonaniem wyrokéw
Trybunatu sprawujg zwykle zastepcy statych przedstawicieli parstw cztonkowskich.

W petnieniu roli nadzorczej Komitet Ministréw wspiera jego Sekretariat oraz DEJ. Sekretariat
Komitetu Ministrow odpowiada na zapewnienie sprawnego funkcjonowania Komitetu Ministrow
pod katem procedur decyzyjnych (do ktérych nalezy czuwanie nad wykonaniem wyrokéw Try-
bunatu). DEJ (ztozony z prawnikéw i innych specjalistycznych doradcéw) blisko wspotpracuje z
panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia szczegdtowych dziatan niezbednych dla petnego
wykonania wyrokéw Trybunatu, a ponadto zapewnia doradztwo dla Komitetu Ministréw w zakre-
sie wykonania wyrokéw w poszczegdlnych sprawach. DEJ wchodzi w sktad struktury organizacyjnej
Dyrekcji Generalnej ds. Praw Cztowieka i Praworzadnosci (DG1).

Komitet Spraw Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (ZPRE),
Sprawozdawca ZPRE ds. wykonania wyrokéw Trybunatu oraz Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy réwniez odgrywajg pewng role w obszarze wykonywania wyrokéw Trybunatu (zob. str. 17).

1.2. Zakres czuwania nad wykonaniem wyrokow przez Komitet Ministrow

Komitet Ministrow czuwa nad wykonaniem wyrokéw Trybunatu wydanych w sprawie przedmiotu
sprawy, decyzji dotyczacych polubownego zatatwienia spraw, a takze wyrokéw skreslajgcych
sprawe z listy spraw (art. 46 i art. 39 ust. 4 Konwencji, art. 43 Regulaminu Trybunatu).

Zgodnie z Konwencjg, panstwa cztonkowskie sg prawnie zobowigzane do usuniecia naruszen
stwierdzonych przez Trybunat. W praktyce powyzszy obowigzek jest realizowany poprzez pode-
jmowanie srodkéw dwojakiego rodzaju:

Srodki indywidualne maja na celu zapewnienie stronom pokrzywdzonym petnej ochrony prawnej
w celu przywrdécenia w motzliwie jak najszerszym zakresie sytuacji sprzed wystgpienia narusze-
nia (zasada restitutio in integrum). Wyptata odszkodowania (tzw. ,,stuszne zados$¢uczynienie”) to
najczesciej stosowany indywidualny srodek ochrony prawnej, przy czym wysokos¢ odszkodowania
okresla Trybunat. Odszkodowanie moze pokrywaé zaréwno szkody pieniezne (tj. bezposrednie
straty finansowe), jak i szkody niepieniezne (tj. szkody moralne). Srodki indywidualne obejmuja
réwniez inne dziatania, jak na przyktad ponowne wszczecie niesprawiedliwego postepowania kar-
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nego, zwrot mienia, wykonanie decyzji sgdu krajowego, zwolnienie osoby zatrzymanej niezgodnie
z prawem oraz przywrécenie danej osoby na poprzednie zajmowane stanowisko.

Srodki ogdlne dotycza zobowiazania parnstwa do zapobiegania podobnym naruszeniom w
przysztosci. Moze to wymagac przyjecia lub nowelizacji krajowych przepiséw prawa, wprowadze-
nia nowej polityki lub procedury badz tez zapewnienia pewnej praktyki sgdowej. Panstwo moze
réwniez zosta¢ zobowigzane do poprawy warunkéw materialnych (np. doposazenie osrodkéw
zatrzymania czy wiezien). Krétko moéwigc, srodki ogdlne dotyczg gtéwnie reformy krajowego
prawa, polityki, praktyki, w tym praktyki sgdéw, a takze ogdlnych warunkdw zatrzymania.

W 2004 r. i 2008 r. Komitet Ministrow przyjat Zalecenie (2004)6 w sprawie ulepszenia krajowych
srodkow prawnych (odwotawczych) oraz Zalecenie (2008)2 dotyczgce skutecznej zdolnosci
krajowej do szybkiego wykonywania wyrokow Trybunatu, zachecajgc panstwa cztonkowskie do
zapewnienia skutecznej ochrony sgdowej w celu unikniecia wnoszenia do Trybunatu powtarzaja-
cych sie spraw (zob. ,,Zasoby wdrozeniowe dla organizacji pozarzgdowych” ponizej).

1.3. Procedura
1.3.1. Procedura ogdlna

Po tym, jak wyrok lub decyzja stanie sie ostateczna?, jest ona przekazywana do Komitetu Ministrow
w celu czuwania nad jej wykonaniem i trafia ona do porzagdku obrad Komitetu Ministréw (regu-
larne posiedzenia Komitetu Ministréw w celu omdwienia czuwania nad wyrokami Trybunatu
odbywajg sie cztery razy do roku). Od tego momentu informacje o wykonaniu kazdego z wyrokéw
Trybunatu znalezé mozna w bazie danych HUDOC EXEC (zob. zatgcznik nr 2).

Mozliwie jak najszybciej po tym, gdy wyrok stanie sie ostateczny, ale nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy
po tym, gdy wyrok stanie sie ostateczny, pozwane panstwo powinno przedstawi¢ plan dziatan
okreslajacy kroki, ktére juz zostaty podjete bgdz dopiero zostang podjete w celu petnego wyko-
nania wyroku. Plan dziatan powinien zawierac¢ szczegdtowy plan wskazujgcy doktadne kroki, jakie
panstwo podejmie w celu petnego wykonania wyroku wraz z ich orientacyjnym harmonogramem.
Jesli nie mozna bezzwtocznie okresli¢ wszystkich dziatan, plan powinien wskazywac kroki, ktorych
podjecie umozliwi okreslenie takich dziatan.

Plan dziatan stanowi zywy dokument. Powinien by¢ na biezgco aktualizowany poprzez sktadanie
do Komitetu Ministréw aktualnych informacji o postepach w przyjmowaniu zaplanowanych sro-
dkéw. Musi réwniez podlegac weryfikacji w przypadku, gdy wstepnie planowane $rodki musza
by¢ na nowo rozwazone w $wietle nowych zjawisk lub w reakcji na zalecenia Komitetu Ministrow
badz dyskusje prowadzone z udziatem DEJ.

! Poniewaz regulacje przewidujg mozliwos¢ przekazania wyroku wydanego przez Izbe do Wielkiej Izby, wyrok Izby
nie staje sie natychmiast ostateczny. Wyrok Izby staje sie ostateczny dopiero po spetnieniu jednego z trzech war-
unkdéw (art. 44 ust. 2 Konwencji):
1. jezeli strony oswiadczg, ze nie beda sktada¢ wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby, lub
2. po uptywie trzech miesiecy od daty wydania wyroku, jezeli nie ztozono wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby, lub
3. jezeli zespdt Wielkiej I1zby odrzuci wniosek o przekazanie sprawy Wielkiej Izbie.
Wyrok Wielkiej Izby jest ostateczny (art. 44 ust. 1). Wyrok, ktdry stanie sie ostateczny, jest obowigzujacy (art. 46 ust. 1).
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Po przyjeciu wszystkich srodkéw opisanych w planie dziatania wraz z pézniejszymi aktualizacjami,
panstwo sktada ostatni dokument, w ktérym plan dziatan zastepuje sie raportem z dziatan
okreslajgcym planowane $rodki i podjete dziatania wraz z wnioskiem do Komitetu Ministrow
o zakonczenie czuwania nad wykonaniem wyroku w danej sprawie. W przypadku gdy nie
ma koniecznosci podejmowania zadnych dziatah badz niezbedne $rodki zostaty juz podjete na
wczesniejszym etapie, panstwo od razu sktada raport z dziatan.

W przypadku wyptaty stusznego zadosc¢uczynienia, warunki jego wykonania okresla wyrok Trybu-
natu (termin, waluta, karne odsetki za zwtoke). Obecna praktyka Komitetu Ministréw w zakresie
wypftaty stusznego zadoséuczynienia jest szczegétowo opisana w dokumencie przygotowanym
przez DEJ (dokument nr 9 w czesci ,,Zasoby wdrozeniowe dla organizacji pozarzagdowych” ponizej).

W przypadku srodkéw (indywidualnych i ogdélnych) innych niz odszkodowanie, w wyrokach Try-
bunatu zwykle nie okresla sie szczegdtowych srodkow. W wiekszosci przypadkéw to pozwane
panstwo w porozumieniu z Komitetem Ministréw decyduje, jakie srodki powinny zosta¢ podjete
w celu petnego wykonania wyroku. Dlatego wiasnie Komitet Ministréw i DEJ odgrywaja kluczowa
role, czuwajgc nad dziataniami panstw cztonkowskich w zakresie wykonania wyrokéw dotyczacych
praw cztowieka. Zapewniajg im wskazowki i doradztwo, a jednoczesnie kontrolujg dziatania panstw
cztonkowskich, podejmujac decyzje oraz rezolucje przejsciowe w sprawie wykonania wyrokow
w poszczegolnych sprawach. Jednoczesnie jednak, zwtaszcza od 2004 r., kiedy przyjeto Zalecenia
Komitetu Ministréw Res(2004)3 ws. wyrokow wykazujgcych problemy systemowe, Trybunat wydat
szereg wyrokéw, w ktérych okreslit wymagane srodki indywidualne badz srodki ogdlne zgodnie z
art. 46 Konwencji lub tez poprzez wydanie ,,pilotazowego wyroku”.

W ramach wsparcia dla panstw cztonkowskich, DEJ opublikowat Przewodnik nt. przygotowania
planéw dziatan i raportéw w celu wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
To bardzo praktyczny informator zawierajacy szczegétowe informacje na temat opracowywania i
funkcji plandw dziatan i raportéw z dziatan.

1.3.2. Kwalifikacja spraw — sprawy ,wiodace”, ,powtarzalne” i ,odosobnione”

Kwalifikacja spraw w podziale na sprawy ,wiodgce”, ,,powtarzalne” i ,odosobnione” stanowi wazny
srodek usprawniajacy system czuwania nad wykonywaniem wyrokéw. Kluczowe w tej kwalifikacji
jest wskazanie ,,spraw wiodacych”. Sg to sprawy wykazujgce nowe problemy strukturalne lub
systemowe wymagajace nowych srodkéw ogdlnych. Sprawy nie zakwalifikowane jako ,wiodgce”
majg charakter ,,powtarzalny” —jezeli wykazujg problemy strukturalne lub systemowe juz wczesniej
wskazane w sprawie wiodacej, badz tez ,,odosobniony” — jezeli dane naruszenia wydaja sie by¢
Scisle zwigzane ze specjalnymi okolicznosciami i nie wymagajq zwykle srodkéw ogdlnych.

Dla potrzeb procesu wykonania wyroku sprawy powtarzalne grupuje sie razem ze sprawg wiodgacg i
pod jej nazwa figurujg one w porzadku obrad Komitetu Ministréw (i w jego bazie danych). Przyjmuje
sie, ze w sprawach powtarzalnych z danej grupy obowigzujg srodki ogdlne okreslone w planie dziatan
dla sprawy wiodgcej. W efekcie, gdy Komitet Ministréw uzna, ze wyrok w sprawie wiodgcej zostat
wykonany, za wykonane uwaza sie rowniez wyroki w powigzanych z nig sprawach powtarzalnych.
W przypadku gdy dla wykonania wyroku w sprawie powtarzalnej konieczne sg srodki indywidualne,
informacje na ich temat przekazuje sie zwykle przy aktualizacji planu dziatan dla catej grupy.
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Sprawy, w ktdrych pojawia sie wiecej niz jedna kwestia, mogg by¢ zakwalifikowane jako sprawa
wiodgca w jednej kwestii i jako sprawa powtarzalna w innej kwestii.

W bazie danych HUDOC-EXEC zarejestrowane sg powigzania pomiedzy sprawami wiodgcymi i
powtarzalnymi.

1.3.3. Dwutorowy system kontroli

W styczniu 2011 r. Komitet Ministréw wprowadzit nowy, dwutorowy system czuwania nad wyko-
naniem wyrokdw majgcy na celu podniesienie efektywnosci i przejrzystosci tego procesu. System
ten przewiduje kwalifikacje spraw do weryfikacji w trybie ,,standardowym” lub ,pogtebionym”.
Rdéznice pomiedzy nimi sg nastepujgce. W sprawach objetych pogtebiong kontrolg, Komitet
Ministréw odgrywa aktywng role, monitorujgc wykonanie wyroku, w szczegdlnosci poprzez
dokonywanie przegladu spraw na kwartalnych posiedzeniach Komitetu Ministréw poswieconych
prawom cztowieka (zob. ponizszy punkt 1.3.4). Z drugiej strony w sprawach objetych standardowg
kontrolg, funkcje weryfikacyjne prowadzi gtéwnie DEJ, zas rola Komitetu Ministréw ogranicza
sie do zapewnienia ztozenia odpowiednich planéw dziatan i raportéw z dziatan oraz weryfikacji
adekwatnosci zapowiedzianych lub podjetych w odpowiednim czasie Srodkéw.

Kryteria kwalifikacji nowych spraw do kategorii kontroli pogtebionej sg nastepujace:
e Sprawy pilnie wymagajace srodkéw indywidualnych,
Wyroki pilotazowe,
Wyroki wskazujgce wedtug oceny Trybunatu lub Komitetu Ministrow inne zasadnicze pro-
blemy strukturalne badz ztozone problemy,
e Sprawy miedzypanstwowe.

Decyzje o kwalifikacji podejmuje sie przy pierwszej prezentacji danej sprawy w Komitecie
Ministréow na podstawie zalecen DEJ.

Komitet Ministrow moze réwniez na kazdym etapie procesu kontroli na zgdanie panstwa czton-
kowskiego lub DEJ podja¢ decyzje o przeniesieniu danej sprawy ze procedury standardowej do
pogtebionej. W pisemnych oswiadczeniach strony pokrzywdzone, organizacje pozarzgdowe oraz
krajowe instytucje ochrony praw cztowieka mogg réowniez zwracac sie do Komitetu Ministrow
i do DEJ o zbadanie danej sprawy w ramach kontroli pogtebionej. Podobnie tez sprawa objeta
kontrolg pogtebiong moze zosta¢ przeniesiona na sciezke kontroli standardowej, gdy Komitet
Ministrow zaakceptuje ztozony plan dziatan lub jego realizacje, w przypadku ustgpienia przeszkdd
w realizacji wyroku lub po podjeciu niezbednych pilnych srodkéw indywidualnych. Panstwom
cztonkowskim zalezy zwykle na przeniesieniu spraw z kontroli pogtebionej na sciezke standar-
dowag, o co zabiegajg w ramach aktualizacji planéw dziatan.

Regularnie aktualizowana lista spraw objetych kontrolg pogtebiong jest dostepna na stronie
internetowej DEJ.

Z tacznej liczby ok. 1300 spraw wiodgcych w toku wedtug stanu na maj 2018 r. ok. 300 byto
objetych kontrolg pogtebiong, zas 1000 — kontrolg standardowg. Obowigzujace aktualnie zasady
pracy Komitetu Ministrow w zakresie zobowigzania panstw cztonkowskich do przedstawie-
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nia planéw dziatan i raportéw z dziatan wraz z dwutorowym systemem kontroli majg na celu
zapewnienie statego czuwania przez Komitet Ministréw nad wszystkimi wyrokami, ktorych petne
wykonanie jest w toku. DEJ odpowiada za biezgcg komunikacje z panstwami cztonkowskimi oraz
przyjmuje ich plany dziatan, raporty z dziatan, aktualizacje i inne stosowne informacje, ktére
nastepnie przekazuje cztonkom Komitetu Ministrow.

1.3.4. Posiedzenia Komitetu Ministrow nt. praw cztowieka

Co kwartat Komitet Ministrow odbywa trzydniowe posiedzenie poswiecone prawom cztowieka,
na ktérym dokonuje doktadnego przeglagdu postepéw w wykonaniu ok. 25-40 wyrokéw i
przyjmuje decyzje lub przejSciowe rezolucje z zaleceniami, wskazéwkami lub zastrzezeniami
adresowanymi do panstw cztonkowskich.

Posiedzenia Komitetu Ministréw nt. praw cztowieka odbywajg sie w marcu, czerwcu, wrzesniu
i grudniu kazdego roku. Posiedzenia odbywaja sie za zamknietymi drzwiami, bez mozliwosci
udziatu stron pokrzywdzonych lub organizacji pozarzadowych.

Orientacyjna lista spraw na porzadku obrad najblizszego posiedzenia Komitetu Ministréw nt.
praw cztowieka przyjmowana jest na koniec kazdego posiedzenia i publikowana na stronie
internetowej Komitetu Ministrow wkrétce po zakoniczeniu posiedzenia. Z petnej listy wybiera
sie do dyskusji na forum Komitetu Ministréw szereg spraw w przypadku ktérych spodziewana
jest konieczno$é doktadniejszej weryfikacji. Dzieki temu na posiedzeniach Komitet Ministrow
ma mozliwos¢ wywierania dalszych naciskow badz tez zachecania panstw cztonkowskich do
intensyfikacji prac, w szczegdlnosci w przypadku spraw, w ktorych stwierdzono strukturalne,
ztozone problemy w obszarze ochrony praw cztowieka.

Sprawy figurujgce w porzgdku obrad posiedzenia, ktére nie sg w jego trakcie przedmiotem dyskusji,
réwniez objete sg kontrolg ze strony Komitetu Ministréw w ramach procedury, zgodnie z ktérg
DEJ przygotowuje projekt decyzji, ktory jest przekazywany cztonkom Komitetu Ministréow przed
posiedzeniem, a nastepnie podlega przyjeciu bez dyskusji na posiedzeniu Komitetu Ministrow nt.
praw cztowieka. Dzieki wcze$niejszemu przekazaniu projektéw decyzji, jesli cztonkowie Komitetu
Ministréw majg zastrzezenia do projektu, moze on zostaé¢ zmieniony lub tez w koniecznych przypa-
dkach dana sprawa moze zosta¢ wtgczona na liste spraw bedgcych przedmiotem dyskusji.2

2 Szczegotowe informacje — zob. Regulamin Komitetu Ministréw w sprawie czuwania nad wykonywaniem wyrokéw
i warunkéw polubownego zatatwienia spraw przyjety w dniu 10 maja 2006 r. ze zmianami z dnia 18 stycznia 2017 r.
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2. Udziat organizacji pozarzadowych i stron pokrzywdzonych

Organizacje pozarzgdowe, strony pokrzywdzone i ich doradcy prawni mogg na rézne sposoby
wigczyc¢ sie w proces czuwania przez Komitet Ministréw nad wykonywaniem wyrokéw Trybu-
natu, uczestniczgc w dazeniu do petnego, terminowego i skutecznego ich wykonania. W wielki
przypadkach takie zaangazowanie moze stanowic istotny element zapewniajgcy efektywnosé
tego procesu. Bez zaangazowania interesariuszy pojawia sie wrecz ryzyko, iz Komitet Ministréw
pozna wytgcznie stanowisko danego panstwa w kwestii wykonania wyroku.

2.1. Przekazywanie pisemnych informacji do Komitetu Ministrow

Przekazywanie do Komitetu Ministréw pisemnych informacji stanowi gtdéwny i najbardziej sfor-
malizowany tryb udziatu stron pokrzywdzonych, organizacji prawnych i ich doradcéw prawnych w
tym procesie. Zgodnie z art. 9 Regulaminu Komitetu Ministréw, strony pokrzywdzone i organizacje
pozarzgdowe mogg przekazywac¢ do Komitetu Ministrow informacje w celu wsparcia procesu
wykonania wyrokéw. Nalezy zauwazy¢, ze takie informacje przekazywaé mogg takze krajowe
instytucje obrony praw cztowieka, a od stycznia 2017 r. réwniez organizacje miedzynarodowe
(lubich organy i agendy).

Rule 9 - Communications to the Committee of Ministers

This rule was amended by the Ministers’ Deputies at 1275th meeting of the Committee of Ministers. Paragraphs that have
been added or modified are highlighted.

1. The Committee of Ministers shall consider any communication from the injured party with regard to payment of the just
satisfaction or the taking of individual measures.

2. The Committee of Ministers shall be entitled to consider any communication from non-governmental organisations, as well
as national institutions for the promotion and protection of human rights, with regard to the execution of judgments under
Article 46, paragraph 2, of the Convention.

3. The Committee of Ministers shall also be entitled to consider any communication from an international intergovernmental
organisation or its bodies or agencies whose aims and activities include the protection or the promotion of human rights, as
defined in the Universal Declaration of Human Rights, with regard to the issues relating to the execution of judgments under
Article 46, paragraph 2, of the Convention which fall within their competence.

4. The Committee of Ministers shall likewise be entitled to consider any communication from an institution or body allowed,
whether as a matter of right or upon special invitation from the Court, to intervene in the procedure before the Court, with
regard to the execution under Article 46, paragraph 2, of the Convention of the judgment either in all cases (in respect of
the Council of Europe Commissioner for Human Rights) or in all those concerned by the Court’s authorisation (in respect of
any other institution or body).

5. The Secretariat shall bring, in an appropriate way, any communication received in reference to paragraph 1 of this Rule, to
the attention of the Committee of Ministers.

6. The Secretariat shall bring any communication received under paragraphs 2, 3 or 4 of this Rule to the attention of the State
concerned. When the State responds within five working days, both the communication and the response shall be brought
to the attention of the Committee of Ministers and made public. If there has been no response within this time limit, the
communication shall be transmitted to the Committee of Ministers but shall not be made public. It shall be published ten
working days after notification, together with any response received within this time limit. A State response received after
these ten working days shall be circulated and published separately upon receipt.

Wszystkie ztozone dokumenty sg publikowane w bazie danych Komitetu Ministrow HUDOC-EXEC
(zob. zatacznik nr 2).
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2.1.1. Informacje przekazywane przez strony pokrzywdzone w trybie art. 9 ust. 1

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Regulaminu Komitetu Ministréw, strony pokrzywdzone mogg przekazywac
do Komitetu Ministréw informacje dotyczgce wytgcznie kwestii zaptaty stusznego zadoséuczy-
nienia oraz srodkéw indywidualnych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym brzmieniem regulaminu Komitetu Ministréw, strony pokr-
zywdzone ponoszg duzg odpowiedzialnos$¢ w zakresie informowania Komitetu Ministréw o wszelkich
problemach dotyczacych zaptaty stusznego zado$¢uczynienia. Po otrzymaniu przez DEJ od panstwa
cztonkowskiego informacji o dokonanej wyptacie odszkodowania, takie informacje publikuje sie na
stronie internetowej DEJ (www.coe.int/execution) ze wskazaniem, ze strony pokrzywdzone majg dwa
miesigce na zgtoszenie do DEJ ewentualnych skarg. Strony pokrzywdzone sg wczesniej informowane
w pismach zatgczonych do wyroku Trybunatu, iz spoczywa na nich odpowiedzialnosc¢ za szybkie rea-
gowanie w przypadku wszelkich uchybier w wyptacie odszkodowania zgodnie z zarejestrowanym i
opublikowanym wyrokiem. W przypadku wptyniecia takiej skargi, wyptata odszkodowania podlega
szczegotowej kontroli. Strony pokrzywdzone powinny rowniez informowaé Komitet Ministréw o
opodznieniach w wyptacie przez panstwo odszkodowania. Jezeli w terminie dwéch miesiecy nie
wptynie zadna skarga, kwestie wypfaty stusznego zadoscuczynienia uwaza sie za zamknieta.

Korespondencje dotyczacg zaptaty nalezy kierowac do DEJ poczty, mailem lub faksem na adres:

DGl Directorate General of Human Rights and Rule of Law
Department for the Execution of Judgments of the ECtHR
Just Satisfaction Section
F-67075 Strasbourg Cedex
FRANCJA
Faks: +33(0)3.88.41.27.93
E-mail: dgl_execution_just_satisfaction@coe.int

Informacje dotyczgce kwestii zaptaty dostepne sg na stronie internetowej DEJ w kilku jezykach
pod zaktadka ,Payment Information”.

Skargi i inne uwagi stron pokrzywdzonych dotyczgce srodkéw indywidualnych nie podlegajg
szczegdtowym regulacjom w zakresie termindéw ani tez w innych aspektach.

2.1.2. Informacje przekazywane przez organizacje pozarzagdowe w trybie art. 9 ust. 2

Organizacje pozarzgdowe mogg przekazywac informacje dotyczgce wszystkich kwestii zwigzanych
z wykonywaniem orzeczen Trybunatu. Brzmienie postanowien art. 9 ust. 2 w zakresie tresci
oswiadczen jest szersze niz brzmienie art. 9 ust. 1. Oznacza to, Ze organizacje pozarzgdowe moga
przekazywac informacje ,, dotyczgce kwestii zwigzanych z wykonywaniem wyrokéw” oraz ,,doty-
czace wykonywania warunkéw polubownego zatatwienia spraw”. W konsekwencji, informacje
ze strony organizacji pozarzagdowych moga obejmowac srodki indywidualne i srodki ogélne.
Takie informacje mozna przekazywa¢ w dowolnej chwili w zwigzku z kazdq sprawg bedaca
przedmiotem prac Komitetu Ministrow.

Udziat organizacji pozarzagdowych i stron pokrzywdzonych
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2.1.2.1. Tre$¢ informacji

Tres$¢ takich informacji moze dotyczy¢ zarébwno merytorycznych aspektéw planu dziatan badz
raportu z dziatan, jak tez kwestii procesowych.

Pod katem merytorycznym informacje powinny odpowiadac zakresowi i tresci przygotowanego
przez dane panstwo planu dziatan (lub jego aktualizacji):

e w odniesieniu do $rodkéw indywidualnych — ocena adekwatnosci przyjetych lub
przewidywanych srodkéw indywidualnych, wskazanie przypadkow, w ktérych srodki indywi-
dualne wymagaja wczesniejszego przyjecia srodkdéw ogdlnych, wskazanie sposobu ich
prawidtowego przygotowania, a takze przekazanie aktualnych informacji na temat dziatan
podjetych w zakresie srodkéw indywidualnych,

¢ zalecenia dotyczgce dodatkowych srodkéw ogdlnych w przypadku, gdy srodki proponowane
przez panstwo sg niewystarczajgce (np. jezeli dana sprawa wykazata systemowe lub struk-
turalne problemy z ochrong praw cztowieka, ktérych nie wskazano bezposrednio w wyroku
lub ktére panstwo pomineto),

¢ przedstawienie dowoddw uzasadniajgcych koniecznos¢ przyjecia takich dodatkowych srodkéw,

¢ zakwestionowanie informacji przekazanych przez panstwo, ktére mogg btednie przedstawiac
lub wyolbrzymiaé postepy w realizacji Srodkow;

o przekazanie bardziej ogélnych informacji nt. kontekstu, np. jezeli stwierdzono, ze plan dziatan nie
odzwierciedla w petni wagi czynnikdéw stanowigcych przestanki naruszenia (dotyczy to na przykfad
sytuacji, w ktérych panstwo pomniejsza wage naruszenia twierdzac, ze ma ono charakter odo-
sobniony, podczas gdy w rzeczywistosci stanowi ono element szerszego niekorzystnego zjawiska),

e jezeli przyjete juz przez panstwo srodki ogdlne okazaty sie nieskuteczne — przekazanie
Swiadczacych o tym dowoddw.

Organizacje pozarzgdowe mogg réwniez:

e przywofac¢ odpowiednie dane z raportéw specjalistycznych organdw Rady Europy (np. Komi-
tetu ds. zapobiegania torturom (CPT), Europejskiej Komisji na rzecz Skutecznego Wymiaru
Sprawiedliwosci (CEPEJ), Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI),
Komisarza Praw Cztowieka, Komitetu Monitorujgcego Zgromadzenia Parlamentarnego)
lub specjalistycznych organdw innych instytucji krajowych i miedzynarodowych, przy czym
nalezy pamietac, ze takie raporty sg zwykle znane DEJ i przezen wykorzystywane,

¢ wskazanie rodzajow dowoddw, o ktdre Komitet Ministréw moze zwrdécic sie do danego panstwa
w celu wykazania postepéw we wdrazaniu srodkéw lub skutecznosci juz wdrozonych srodkow.

W przypadkach objetych pogtebiong kontrolg, wazne jest zapoznanie sie z ostatnig decyzjg
Komitetu Ministréw, co moze wskaza¢ najwazniejsze kwestie do uwzglednienia w informacjach
przekazywanych przez organizacje pozarzgdowag badz ogranicza¢ dyskusje na najblizszym posie-
dzeniu Komitetu Ministréw do pewnych szczegétowych aspektow danej sprawy.

Organizacje pozarzagdowe nie powinny przekazywac zalecen ani informacji wykraczajacych poza
zakres niezbedny dla potrzeb wykonania danego wyroku.? To, jakie kroki sa niezbedne dla wykonania

3 Zastrzezenia o szerszym zakresie mozna zgtasza¢ innym instytucjom Rady Europy (np. ZPRE, Urzagd Komisarza Praw
Cztowieka, ECRI, CPT).
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danego wyroku, moze w pewnym stopniu podlegac¢ dyskusji, zwtaszcza w zakresie Srodkéw ogdlnych.
Sktadajgc propozycje dotyczace podjecia szerszych krokow (jak reforma prawa czy polityki badz szko-
lenia), w swoich informacjach organizacje pozarzagdowe powinny przede wszystkim wykaza¢, ze takie
kroki sg faktycznie niezbedne dla potrzeb wykonania danego wyroku.

Ponadto zaleca sie, by organizacje pozarzgdowe nie uderzaty w zbyt emocjonalny czy ,wojowniczy” ton.

Jak wskazano powyzej, informacje przekazywane przez organizacje pozarzgdowe odgrywajg kluczowa
role jako przeciwwaga dla informacji przekazywanych Komitetowi Ministrow wyfgcznie przez dane
panstwo. Proces ten wspiera dodatkowy mechanizm — jak wskazano ponizej (str. 15), pafstwo ma
prawo udzieli¢ odpowiedzi na informacje przekazane przez organizacje pozarzagdowe. Waga informacji
przedstawionych przez organizacje pozarzagdowa jest duzo wieksza, jezeli painstwo nie jest w stanie
obali¢ dowoddéw wskazujgcych na btedy, zaniedbania czy niezgodne z prawdg o$wiadczenia badz tez
nie potrafi uzasadni¢ pominiecia ogdlnych srodkéw zalecanych przez taka organizacje. Dzieki temu
jezeli organizacja dowiedzie, ze informacje przekazywane przez panstwo sg niewiarygodne, wzmacnia
to proces wykonania wyroku w danej sprawie, zas dane panstwo moze sie zdecydowac na bardziej rze-
telne podejscie do procesu wykonania wyroku, a w przysztosci do uwazniejszego rozwazenia stanowiska
takiej organizacji. Z drugiej strony prawo do udzielenia informacji naktada na organizacje pozarzagdowe
szczegblng odpowiedzialnos¢ za dbatosé o poprawnos¢ przekazywanych informacji faktycznych.

Pod katem procesowym organizacje pozarzgdowe moga:

¢ Domagac sie pilnego podijecia szczegdtowej analizy danej sprawy
W okolicznosciach, w ktérych za pilng analizg danej sprawy przemawiajg nowe okolicznosci.

e 73daé przedstawienia przez panstwo planu dziatar lub raportu z dziatari w przypadku opdznien
Panstwa sg zobowigzane do przedstawienia planu dziatan lub raportu z dziatan w terminie
szesciu miesiecy po tym, jak wyrok stat sie ostateczny.

e Wzywac do przesuniecia danej sprawy z kontroli standardowej na Sciezke kontroli pogtebionej

Uzasadnieniem takiego wezwania moze by¢ trwaty brak planu dziatan, brak uzgodnienia
tresci planu dziatan lub raportu z dziatan pomiedzy panstwem a DEJ, a takze powazne
opdznienie w realizacji zapowiedzianych srodkéw.*

e Wzywacé do podjecia dyskusji w przedmiocie danej sprawy na kwartalnym posiedzeniu

Komitetu Ministrow nt. praw cztowieka

Jak wspomniano powyzej, tylko niektére sprawy objete kontrolg pogtebiong sg przedmio-
tem dyskusji na posiedzeniach Komitetu Ministrow nt. praw cztowieka.® Jezeli organizacja
pozarzgdowa uzna, ze dana sprawa wymaga wiekszej uwagi ze strony Komitetu Ministrow,
to powinna przedstawic jasne i przekonujgce argumenty wskazujgce dlaczego i w jaki sposdb
przyczyni sie to do procesu wykonania wyroku.

4 Komitet Ministréw, ,,Supervision of the execution of judgments and decisions of the European Court of Human Rights:
implementation of the Interlaken Action Plan — Modalities for a twin-track supervision system”, CM/Inf/DH(2010)37, str. 6.
> Ibidem, str. 6. Wniosek o podjecie dyskusji moze zostac¢ ztozony przez panstwo lub przez Sekretariat. ,,Z nowego
dwutorowego systemu wynika, ze zagadnienia zgtaszane do dyskusji sg $cisle zwigzane z postepami w procesie
wykonania wyroku oraz koniecznoscig zwrdcenia sie do Komitetu Ministréw o wytyczne lub wsparcie.”

Udziat organizacji pozarzagdowych i stron pokrzywdzonych
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e Wezwac Komitet Ministrow do przyjecia przejsciowej rezolucji
Komitet Ministrow moze — zgodnie z art. 16 Regulaminu Komitetu Ministréw — przyjmowac
rezolucje przejSciowe np. wyrazajgc zaniepokojenie lub formutujgc sugestie na temat
wykonania wyroku badz tez wywierajac wieksze naciski na panstwo w celu uzyskania
informacji o postepach. Jest to powazniejszy instrument procesowy niz decyzje rutynowo
przyjmowane na posiedzeniach Komitetu Ministréw nt. praw cztowieka.

e Wezwaé Komitet Ministréw do przekazania wyroku Trybunatowi w kwestii wyktadni
Zgodnie z art. 46 ust. 2 Konwencji, jesli Komitet Ministréw uwaza, ze czuwanie nad
wykonaniem ostatecznego wyroku jest utrudnione przez problem z wyktadnig wyroku,
moze on przekazac to zagadnienie Trybunatowi w celu rozstrzygniecia w kwestii wyktadni.
Organizacje pozarzagdowe powinny przedstawi¢ dowody wskazujgce na to, ze problem z
wyktadnig wyroku utrudnia wykonanie wyroku. Ten mechanizm wymaga wiekszosci dwdch
trzecich gtosow w Komitecie Ministréow, tak wiec rzadko bywa stosowany.

e Wezwad do wszczecia postepowania o naruszenie w wyjatkowych okolicznosciach
Zgodnie z art. 46 ust. 4 Konwencji, jesli Komitet Ministréw uwaza, ze paniistwo odmawia
przestrzegania ostatecznego wyroku, moze przekaza¢ Trybunatowi zapytanie, czy
panstwo nie wykonato swojego zobowigzania. Mechanizm ten zostat wprowadzony w
2010r. (kiedy w zycie wszedt Protokdt nr 14 do Konwencji) jako nowy srodek utatwiajgcy
wykonywanie wyrokéw (chociaz Trybunat nie dysponuje zadnymi ,sankcjami”). Wymaga
wiekszosci dwdch trzecich gtoséw w Komitecie Ministrow, tak wiec bywa stosowany tylko
w wyjatkowych przypadkach.

W grudniu 2017 r. Komitet Ministrow po raz pierwszy wykorzystat mechanizm procedury o
naruszenie i przekazat sprawe llgar Mammadov przeciwko Azerbejdzanowi na powrdét do Trybu-
natu. Jak wskazujg doswiadczenia w sprawie Mammadova, Komitet Ministréw odsyta sprawy do
Trybunatu w szczegdlnych, wyjatkowych przypadkach naruszen fundamentalnych wartosci, jak
prawo do wolnosci. Jednoczesnie wymaga to diugich, nieustajgcych wysitkdéw w postaci rzecznic-
twa ze strony organizacji pozarzgdowych. Dlatego tez organizacje, ktore chciatyby skorzystaé z
tej mozliwosci, muszg przedstawi¢ mocne dowody, ze panstwo nie przestrzega wyroku (np. w
odréznieniu od wykonania w toku czy opdznien w tym procesie).

2.1.2.2. Struktura informacji

Przekazywane przez organizacje pozarzagdowe informacje sktada sie zwykle w reakcji na przygo-
towany przez panstwo plan dziatan lub raport z dziatan. Takie informacje powinny by¢ zgodne z
nastepujgcym standardowym wzorcem:

e Opis sprawy lub grupy spraw
Srodki indywidualne
Srodki ogdlne
Whioski

W wiekszosci przypadkow informacje przekazywane przez organizacje pozarzgdowe powinny
by¢ zgodne z takim standardowym wzorem (oraz w miare mozliwosci z bardziej szczegétowym
podziatem na rozdziaty przyjetym przez panstwo w planie dziatania lub raporcie z dziatan), dzieki
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czemu Komitet Ministrow bedzie mégt tatwiej powigzaé argumenty zgtoszone przez organizacje
z argumentacjg panstwa. Informacje powinny by¢ w miare zwiezte — zaleca sie nie wiecej niz
piec stron tekstu. Bardziej szczegétowe informacje mozna przekaza¢ w zatacznikach.

Opis sprawy powinien zawiera¢ krétkie wskazanie przedmiotu sprawy lub spraw, podsumowa-
nie najwazniejszych faktéw, a takze kroétki opis naruszenia lub naruszen stwierdzonych przez
Trybunat. Opis ten powinien by¢ krétki i skupiac sie na aspektach wyroku istotnych dla potrzeb
okreslenia srodkéw indywidualnych i ogélnych niezbednych dla jego wykonania. Za punkt wy;js-
cia postuzy¢ moze opis sprawy opublikowany w bazie danych HUDOC-EXEC.

Organizacje pozarzagdowe powinny rowniez przedstawic:

e akapit z krotkim opisem organizacji, jej gtdwnych obszaréw dziatania i wiedzy, a takze tego,
w jakim zakresie jej doswiadczenia odnoszg sie do przedmiotu sprawy,

e krotkie wstepne oswiadczenie w postaci kilku zdan z podsumowaniem gtéwnych celéw
przekazania informacji, oraz

e w odpowiednim przypadku —jasng liste zalecen pod adresem Komitetu Ministréw. Powinny
one by¢ mozliwie jak najbardziej realistyczne i wskazywac, o co zdaniem danej organizacji
Komitet Ministréw powinien zwrécic sie do pozwanego panstwa.

Informacje przekazane przez organizacje pozarzgdowg mozna przesta¢ do informacji innym ins-
tytucjom, jak Komitet Spraw Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE i Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy. Mozna je réwnolegle przekazaé do informacji na rece Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. praw cztowieka, kompetentnych Sprawozdawcéw ONZ (np. ds. tortur czy
rasizmu) i innych instytucji, jak Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych.

2.1.2.3. Ramy prawne zaangaZowania organizacji pozarzagdowych
Dla potrzeb skutecznego wigczenia sie w proces wykonywania wyrokdw, organizacje pozarzagdowe

powinny znaé¢ harmonogram tego procesu i regularnie $ledzié kolejne etapy swojej sprawy czy
spraw na stronie internetowej DEJ.

Harmonogram procesu wykonywania wyroku mozna podsumowac w nastepujgcych krokach:

e Kiedy wyrok stanie sie ostateczny, Trybunat przekazuje sprawe do Komitetu Ministrow w
celu czuwania nad jego wykonaniem.

e W ciggu 2-3 miesiecy od dnia, w ktérym wyrok stat sie ostateczny, DEJ podejmuje decyzje
o zakwalifikowaniu sprawy jako wiodacej lub powtarzalne;j.

e W przypadku spraw wiodgcych, na najblizszym kwartalnym posiedzeniu Komitetu Ministréow
nt. praw cztowieka zapada decyzja o skierowaniu sprawy do kontroli standardowej lub
pogtebionej. Sprawy powtarzalne automatycznie kierowane sg na Sciezke obowigzujacg w
przypadku powigzanej z nimi sprawy wiodace;.

¢ Najszybciej jak to mozliwe, a w kazdym razie nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy po tym, jak
wyrok stat sie ostateczny, panstwo musi ztozy¢ plan dziatan lub (jezeli uzna, ze plan nie jest
konieczny) raport z dziatan.

* Po ztozeniu planu dziatan DEJ przeprowadza wstepng ocene przewidzianych srodkéw i pro-
ponowanego harmonogramu, a takze kontaktuje sie z wtadzami krajowymi w celu uzyskania
niezbednych dodatkowych informacji i wyjasnien.

Udziat organizacji pozarzagdowych i stron pokrzywdzonych
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¢ Nastepnie sktadane sg odpowiednio dalsze plany dziatarh az do momentu, gdy panstwo jest
gotowe do ztozenia raportu z dziatan i wniosku o zakonczenie kontroli przez Komitet Ministréw.

e DEJ przeprowadza ostateczng ocene raportu z dziatan nie pdzniej niz w terminie szesciu mie-
siecy od jego ztozenia. Jezeli DEJ uzna, ze wdrozone srodki sg odpowiednie i wystarczajace,
whnioskuje o przyjecie przez Komitet Ministrow ostatecznej rezolucji w sprawie zakonczenia
kontroli danej sprawy.

Powyzszy harmonogram oznacza nastepujgce etapy uczestnictwa organizacji pozarzgdowych:

Bezzwtocznie po wydaniu wyroku

* Przystgpienie do opracowywania proponowanych srodkéw indywidualnych i ogélnych wraz
z zebraniem dowoddéw Swiadczgcych o dalszych podobnych naruszeniach,

e Regularne sprawdzanie bazy danych HUDOC-EXEC do chwili opublikowania przez DEJ infor-
macji o tym, czy sprawa zostata zakwalifikowana jako wiodaca, czy powtarzalna.

W przypadku kwalifikacji sprawy jako ,wiodacej”

e Kontakt z odpowiednimi przedstawicielami wtadz w celu przekazania propozycji do opra-
cowywanego planu dziatan,

* Po publikacji planu dziatan, w koniecznym przypadku, w jak najkrétszym terminie — przeka-
zanie informacji w trybie art. 9 ust. 2 ze zgtoszeniem wszelkich obaw.

W przypadku kwalifikacji sprawy jako ,powtarzalnej”

* Przekazanie do Komitetu Ministréw informacji w trybie art. 9 ust. 2 w odniesieniu do
ostatniego planu dziatan przygotowanego przez wtadze dla sprawy wiodgcej w danej
grupie spraw, zwrdcenie uwagi na wszelkie kwestie dotyczgce srodkéw indywidualnych
w sprawie powtarzalnej.

Nastepnie przekazywanie na biezgco informacji w niezbednym zakresie w zwigzku z:
e nowymi okolicznosciami, o ktérych nalezy powiadomi¢ Komitet Ministréw,
e aktualizacjg planu dziatan,
* raportem z dziatan.

Po publikacji pierwszego planu dziatan, kolejne etapy w monitorowaniu sprawy zalezg od tego,
czy sprawa zostata objeta kontrolg standardowg, czy pogtebiona.

Sprawy objete kontrolg pogtebiong
Proces przygotowania posiedzen Komitetu Ministrow nt. praw cztowieka przebiega w nastepu-
jacym trybie:

¢ Opublikowanie wstepnej listy spraw do uwzglednienia na najblizszym posiedzeniu Komitetu
Ministrow nt. praw cztowieka bezzwtocznie po zakonczeniu poprzedniego posiedzenia.

e Okoto dwdch miesiecy przed posiedzeniem DEJ przystepuje do sporzgdzenia ,uwag do
porzadku obrad” w przypadku spraw, ktére bedg rozpatrywane podczas posiedzenia. Uwagi
obejmujg podsumowanie spraw oraz wynikajgce z nich kwestie, jak réwniez projekt decy-
zji Komitetu Ministrow w kazdej sprawie. Sg one przekazywane wraz z porzadkiem obrad,
ktorego ostateczna wersja jest gotowa dwa tygodnie przed posiedzeniem, stanowigc istotne
zrédto informacji dla cztonkdw Komitetu Ministréw.
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e Panstwa przekazujg zwykle plan dziatan lub raport przed posiedzeniem. Doktadny termin
moze by¢ rézny, cho¢ zwykle nastepuje to ok. szesciu tygodni przed posiedzeniem.

¢ Na dwa tygodnie przed posiedzeniem gotowy jest porzadek obrad, a ,,uwagi do porzadku
obrad” przekazuje sie cztonkom Komitetu Ministréw.

Nalezy zauwazy¢, ze dana sprawa raczej nie bywa omawiana czesciej niz raz w ciggu roku. Ponadto
w przypadku spraw objetych kontrolg pogtebiong w decyzjach Komitetu Ministréw czasem
wskazuje sie, na ktérym posiedzeniu Komitetu Ministréw nt. praw cztowieka dana sprawa bedzie
ponownie omawiana.

Z powyzszego jasno wynika, ze informacje przekazywane przez organizacje pozarzgdowe majg
najwieksze oddziatywanie, jesli zostang ztozone wystarczajgco wczesnie, by odniesienie do nich
znalazto sie w ,uwagach do porzadku obrad”. Dzieki temu DEJ moze je uwzgledni¢ w swojej
analizie sytuacji w danej sprawie, co oznacza, ze informacje przedstawione przez organizacje
zostang w odpowiednim zakresie przekazane do informacji cztonkéw Komitetu Ministréw. Tak
wiec nalezy je przekaza¢ odpowiednio wczesnie przed zamknieciem porzadku obrad. DEJ zaleca
ich przekazanie na szes$¢ tygodni przed posiedzeniem, a w kazdym razie nie pdzniej niz cztery
tygodnie przed posiedzeniem.® W pewnych okolicznosciach warto zadba¢, by informacje ze strony
organizacji przestaé bezposrednio do odpowiednich organéw wtadz.

Kwestia czasowa czesto stawia organizacje pozarzgdowe przed pewnym dylematem — zwykle
organizacje chciatyby zareagowac¢ na ztozony przez panstwo plan dziatan lub raport z dziatan, przy
czym termin takiego ztozenia jest niepewny, a czasem uniemozliwia wrecz przekazanie informacji
w terminie zalecanym przez DEJ.

Organizacje pozarzagdowe mogg w zwigzku z tym przekazac informacje dwukrotnie — raz szcze-
gétowo przedstawiajgc Komitetowi Ministréw wszelkie nowe okolicznosci i uwagi na 4 do 6 tygo-
dni przed posiedzeniem, a nastepnie raz jeszcze, mozliwie najszybciej po ztozeniu przez panstwo
planu dziatan, ze wskazaniem ewentualnie wynikajgcych z niego dodatkowych zastrzezen.

Informacje otrzymane od organizacji pozarzgdowych sg bezzwtocznie przekazywane do wiado-
mosci pozwanego panstwa. Pozwane panstwo ma piec dni roboczych na odpowiedz. Nastepnie
informacje organizacji i odpowiedz panstwa przekazuje sie do wiadomosci Komitetu Ministrow i
publikuje na stronie internetowej Komitetu Ministrow i w bazie danych HUDOC-EXEC.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie przekaze odpowiedzi w ciggu pieciu dni roboczych, informacje
przekazuje sie do Komitetu Ministréw, ale sie ich nie publikuje. Podlegajg one publikacji po
uptywie 10 dni roboczych od ich przekazania wraz z ewentualng odpowiedzig otrzymang w tym
terminie. Odpowiedz panstwa cztonkowskiego otrzymana po uptywie 10 dni roboczych jest
odrebnie przekazana i opublikowana po jej otrzymaniu.

Powyzsze terminy oznaczajg, ze informacje przekazane przez organizacje pozarzagdowgq i
przeznaczone na konkretne posiedzenie Komitetu Ministrow nt. praw cztowieka nalezy przestaé
co najmniej 10 dni roboczych przed posiedzeniem (pie¢ dni na odpowiedz panstwa cztonkows-

® Te same zasady obowigzujg w przypadku polubownego zatatwiania spraw.
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kiego, pie¢ dni na zapoznanie sie przez cztonkéw Komitetu Ministrow z informacjami). Taki termin
zapewni rowniez publikacje takich informacji przed otwarciem posiedzenia. Jednak informacje
przekazane na tak péznym etapie nie mogg zostac¢ uwzglednione w ,,uwagach do porzgdku obrad”
na dane posiedzenie.

Sprawy objete standardowg kontrolg

W przypadku spraw objetych standardowa kontrolg nie obowigzuje zaden harmonogram, a
kontrola przebiega za zamknietymi drzwiami w dwustronnych kontaktach pomiedzy DEJ a danym
panstwem. DEJ okresowo publikuje aktualne informacje o nowych okolicznosciach na stronie
dotyczacej ,,stanu wykonania wyroku” w danej sprawie na stronie internetowej HUDOC-EXEC.
Organizacje pozarzagdowe powinny na biezgco monitorowac sprawy w celu zapoznania sie z
planami dziatan i raportami z dziatan oraz reagowania na nie.

Raporty z dziatan

Jak wskazano powyzej, kiedy panstwo ztozy raport z dziatan, sktada wniosek o zakonczenie
kontroli nad dang sprawg. Organizacje pozarzagdowe powinny dokfadnie sledzi¢ wszystkie
sprawy, w ktérych wyroki nie zostaty w ich ocenie w petni wykonane, na biezgco (np. co miesigc)
analizowac informacje publikowane na stronie HUDOC-EXEC, zapoznajac sie z planami dziatan
i raportami z dziatan, a w przypadku ztozenia przez panstwo raportu z dziatan — bezzwtocznie
przekazywac informacje wskazujgce, iz zamkniecie sprawy bytoby przedwczesne.

Ocena wptywu informacji ze strony organizacji pozarzgdowych na proces wykonywania wyrokéw
Po podjeciu interwencji, organizacja pozarzagdowa powinna oceni¢, czy jej uwagi lub zarzuty
znalazty odzwierciedlenie na podstronie dotyczacej ,stanu wykonania wyroku” na stronie
HUDOC-EXEC, za$ w przypadku spraw objetych kontrolg pogtebiong — czy znalazty odzwiercied-
lenie w decyzji Komitetu Ministréow podjetej na danym posiedzeniu Komitetu Ministrow nt. praw
cztowieka. Wazng wskazdwka jest tez wazkos$¢ (lub jej brak) odpowiedzi panstwa na informacje
przekazane przez organizacje, zwtaszcza gdy panstwo nie jest w stanie podwazy¢ istoty zalecen
ani doktadnosci przedstawionych danych.

2.2. Inne mozliwosci rzecznictwa w Strasburgu

Oprécz sporzadzenia na pismie informacji w trybie art. 9 Regulaminu Komitetu Ministréw,
organizacje pozarzgdowe mogg rowniez kontaktowac sie bezposrednio ze statymi przedstawi-
cielstwami przy Komitecie Ministrow. Takie kontakty umozliwiajg organizacjom pozarzgdowym
przedstawienie swojego stanowiska wspierajgcym je panstwom, dzieki czemu te ostatnie mogg
lepiej zrozumie¢ zastrzezenia organizacji pozarzagdowych, co zwieksza prawdopodobienstwo
aktywnego wsparcia propozycji takich organizacji. EIN moze wspiera¢ organizacje pozarzagdowe
w stworzeniu platformy takich kontaktéw, organizujgc spotkania lub nieformalne briefingi w
Strasburgu badz tez przekazujgc dane kontaktowe odpowiednich oséb w Strasburgu.

¢ Briefingi organizacji pozarzagdowych dla Komitetu Ministrow
EIN organizuje nieformalne briefingi dla cztonkéw Komitetu Ministréw na okoto dwa tygodnie
przed kwartalnymi posiedzeniami Komitetu Ministrow nt. praw cztowieka, przekazujgc infor-
macje o stanowisku organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w niektérych sprawach bedacych
przedmiotem obrad.
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W takich briefingach uczestniczg zwykle przedstawiciele 20 — 25 statych przedstawicielstw w
ramach prezentacji 3 — 5 spraw. Daje to pracownikom statych przedstawicielstw wyjgtkowg
mozliwos$¢ zapoznania sie ze stanem wykonywania wyrokéw przedstawionym bezposrednio
przez organizacje pozarzadowe, co ogniskuje uwage Komitetu Ministréw na takich sprawach. Jed-
noczesnie organizacje pozarzgdowe moga wigczyc sie bezposrednio w éw proces w Strasburgu.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych uczestniczagcy w takich briefingach powinni
zadbac o przedstawienie bardzo jasnej analizy zaawansowania w wykonaniu wyrokéw oraz
3 - 5 praktycznych zalecen umozliwiajgcych usprawnienie srodkow ogélnych badz kwestii do
poruszenia w zakresie postepéw w wykonywaniu wyrokow. Dzieki temu zwieksza sie prawdo-
podobienstwo uwzglednienia informacji przekazywanych przez organizacje pozarzagdowe w
ocenie dokonywanej przez state przedstawicielstwa i ich przestania do wtadz centralnych, co
moze wspierac¢ ogolny proces decyzyjnych w poszczegdlnych panstwa cztonkowskich.

Szczegdtowe informacje na temat wszystkich spraw omawianych na takich briefingach znalez¢
mozna na stronie internetowe] EIN pod zaktadkg ,NGO Briefings”.

e Dwustronne spotkania z Komitetem Ministréw, DEJ i innymi organami Rady Europy
Podczas wizyt w Strasburgu przedstawiciele organizacji pozarzagdowych powinni spotkac sie z pra-
cownikami DEJ odpowiedzialnymi za ich sprawe lub sprawy. Pracownicy DEJ odpowiadajg za sprawy
z konkretnych krajow, w zwigzku z czym oczywiscie dobrze znajg stan zaawansowania w wykonaniu
wyrokéw w takich sprawach. Utrzymujg biezgce kontakty z przedstawicielami odpowiednich wiadz
i chetnie zapoznajg sie z aktualnymi informacjami przekazywanymi przez organizacje pozarzagdowe.

Organizacje pozarzgdowe moga réwniez spotkaé sie z przedstawicielami delegacji do Komitetu
Ministrow, ktérym zalezy na dazeniu do petnego i skutecznego wykonania wyrokéw Trybunatu.

Urzad Komisarza Praw Cztowieka jest coraz bardziej aktywny w kwestiach wykonywania
wyrokow i moze poruszan zwigzane z tym kwestie na réznych forach, jak wizyty w poszczegélnych
krajach, raporty i inne publikacje.

Komitet Spraw Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE oraz Sprawozdawca ZPRE ds. wykonania
wyrokow Trybunatu co kilka lat publikujg raporty na temat wykonywania wyrokéw Trybunatu,
czesto positkujgc sie informacjami przekazywanymi przez organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego. W takich raportach czesto podkresla sie sprawy, w ktérych wystepujg istotne kwestie
w obszarze wykonywania wyrokow, a takze wyroki dotyczgce szczegdlnie powaznych naruszen.
Ponadto Komitet organizuje wystuchania i wizyty w poszczegdlnych krajach, poruszajac kwestie
dotyczgce wykonywania wyrokow. EIN moze przekazaé organizacjom pozarzgdowym odpowie-
dnie dane kontaktowe i skontaktowac je z pracownikami Sekretariatu ZPRE. Wszystkie raporty
ZPRE nt. wykonywania wyrokdw mozna znalez¢ ponizej na , Liscie dokumentow”.

Delegaci ZPRE majg prawo skfadac pisemne zapytania do Komitetu Ministrow lub jego Przewod-
niczacego w kwestiach lezgcych w jego kompetencjach.” Daje to dodatkowe mozliwosci rzecznic-

7Zgromadzenie Parlamentarne, ,Regulamin Zgromadzenia”, art. 61 - Pytania do Komitetu Ministréw i Przewod-
niczacego.
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twa. W miare mozliwosci Komitet Ministrow udziela odpowiedzi w terminie trzech miesiecy.
Brzmienie odpowiedzi jest przedmiotem jednomysinego gtosowania w Komitecie Ministréw,®
w zwigzku z czym bywajg one dos¢ mato konkretne. W przypadku skierowania zapytania do
Przewodniczacego, wymadg jednomysinosci nie obowigzuje. Oznacza to, ze panstwo bedace
przedmiotem krytyki moze zablokowa¢ odpowiedz. Jednoczesnie jednak zgtoszone na pismie
zapytania majg pewng wartos$¢ poprzez zwrdcenie uwagi cztonkéw Komitetu Ministréw na pro-
blemy z wykonywaniem wyrokéw w konkretnej sprawie.’

3. Jak EIN moze pomdc

EIN wspotpracuje ze swoimi cztonkami i partnerami— prawnikami, organizacjami spoteczeristwa
obywatelskiego i spotecznosciami z catego regionu Rady Europy, prowadzac rzecznictwo w daze-
niu do petnego i terminowego wykonania wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
EIN posiada siedzibe w Strasburgu i stanowi platforme wspotpracy dla organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego, utatwiajgc ich udziat w dziataniach struktur Rady Europy.

EIN miedzy innymi organizuje regularne briefingi organizacji pozarzadowych dla Komitetu
Ministrow (zob. punkt Briefingi organizacji pozarzgdowych dla Komitetu Ministréw, str. 16),
ktéry czuwa nad wykonaniem wyrokéw w sprawach dotyczgcych praw cztowieka. Takie briefingi
odbywajg sie zwykle tuz przed kwartalnym posiedzeniem nt. praw cztowieka w celu przekaza-
nia Komitetowi Ministréw aktualnych informacji o postepach w wykonywaniu poszczegélnych
wyrokOw na miejscu przez organizacje spoteczeristwa obywatelskiego. Informacje i dokumenty
z briefingdw sg publikowane na tej stronie.

EIN moze réwniez pomdc organizacjom pozarzgdowym w organizacji dwustronnych spotkan z
przedstawicielami Komitetu Ministréw, DEJ i innych organéw Rady Europy (zob. punkt Dwus-
tronne spotkania z Komitetem Ministréw, DEJ i innymi organami Rady Europy, str. 17).

8 Komitet Ministrow, ,,Procedura i tryb pracy”, czes¢ ix. Stosunki z innymi organami Rady Europy, parnistwami, orga-
nizacjami miedzynarodowymi i organizacjami pozarzagdowymi, pkt 1.5.1 Pisemne pytania kierowane do Komitetu
Ministrow i Przewodniczgcego.

9 Lista delegatéw ZPRE — zob.: http://www.assembly.coe.int/nw/xml/AssemblyList/MP-Alpha-EN.asp.
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4. Zasoby dla organizacji pozarzagdowych
Dostepne rowniez na stronie internetowej EIN pod zaktadkg ,,Resources’
Dokumenty Komitetu Ministrow:

1. Baza danych HUDOC EXEC dotyczgca wykonywania wszystkich wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

2. Roczne raporty Komitety Ministréw dotyczace czuwania nad wykonywaniem wyrokéw i
decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

3. Regulamin Komitetu Ministrow w sprawie czuwania nad wykonywaniem wyrokoéw i war-
unkow polubownego zatatwienia spraw przyjety w dniu 10 maja 2006 r. ze zmianami z dnia
18 stycznia 2017 r.

4. Przewodnik Komitetu Ministréw nt. procedury i trybu pracy

5. Materiaty informacyjne o poszczegdlnych krajach nt. wykonania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

6. Zalecenia Komitetu Ministrow:

e Zalecenie (2008)2 dotyczgce skutecznej zdolnosci krajowej do szybkiego wykonywania
wyrokéw Trybunatu z dnia 6 lutego 2008 .

e Zalecenie (2004)6 w sprawie ulepszenia krajowych srodkéw prawnych (odwotawczych) z
dnia 12 maja 2004 r.

e Zalecenie R (2000)2 w sprawie ponownego rozpatrywania lub wznawiania pewnych spraw
na poziomie krajowym na skutek wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, 19
stycznia 2000 .

7. Deklaracja Brukselska nt. ,Implementacji Konwencji o ochronie praw cztowieka i pods-
tawowych wolnosci, naszej wspdlnej odpowiedzialnosci” z dnia 27 marca 2015 .

8. Dokument informacyjny Komitetu Ministrow ,Supervision of the execution of judgments
and decisions of the European Court of Human Rights: implementation of the Interlaken
Action Plan — Modalities for a twin-track supervision system”, CM/Inf/DH(2010)37

9. Dokument informacyjny FCM ,Monitoring of the payment of sums awarded by way of
just satisfaction: an overview of the Committee of Ministers’ present practice”, CM/Inf/
DH(2008)7, 15 stycznia 2009 r.

10. Deklaracja Kopenhaska w sprawie reformy Konwencji o ochronie praw cztowieka i pods-

tawowych wolnosci z dnia 13 kwietnia 2018 .

Raporty sprawozdawcow ZPRE nt. wykonania wyrokéw:

11. Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Pierre-Yves Le
Borgn, 2017 r.

12. Raport z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Klaas de Vries,
2015r.

13. Raport z wykonywania wyrokdw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Christos Pour-
gourides, 2010 .

Zasoby dla organizacji pozarzgdowych


http://hudoc.exec.coe.int/eng#{"EXECDocumentTypeCollection":%5B"CEC"%5D}
https://www.coe.int/en/web/execution/annual-reports
https://rm.coe.int/16806eebf0
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168058d922
https://www.coe.int/en/web/execution/country-factsheets
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2008)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2008)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805dd18e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2f06
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2f06
https://static1.squarespace.com/static/55815c4fe4b077ee5306577f/t/5a3814f8e2c4836296d5777a/1513624826379/Brussels_Declaration_ENG.pdf
https://rm.coe.int/16804a3e07
https://rm.coe.int/16804a3e07
https://rm.coe.int/16804a3e07
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805af4ec
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805af4ec
http://rm.coe.int/copenhagen-declaration/16807b915c
http://einnetwork.org/s/AS-JUR-2017-15-EN.pdf
http://einnetwork.org/s/8th-report.pdf
http://einnetwork.org/s/Report.pdf

0gdlny zarys obszaru wykonywania wyrokéw przygotowany przez Komitet Spraw Prawnych i
Praw Cztowieka ZPRE:

14. ,Impact of the European Convention on Human Rights in States Parties: selected examples”,
8 stycznia 2016 .

Rezolucje i zalecenia dotyczgce wykonywania wyrokow:

15. Rezolucja 2178 (2017 r.)
16. Zalecenie 2110 (2017 r.)

17. Zalecenie 2079 (2015 r.)
18. Rezolucja 2075 (2015 r.)
19. Zalecenie 1955 (2011 r.)
20. Rezolucja 1823 (2011 r.)
21.Rezolucja 1787 (2011 r.)
22.Rezolucja 1516 (2006 r.)
23. Rezolucja 1226 (2000 r.)

Komisarz Praw Cztowieka:

24. ,Non-implementation of the Court’s judgments: our shared responsibility”, Nils Muiznieks
(sierpien 2016 .)

Komisja Wenecka:

25. Komentarz do Zalecenia 2110 (2017) w sprawie wykonania wyrokow Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka

Zasoby dla organizacji pozarzgdowych


http://website-pace.net/documents/19838/2008330/AS-JUR-INF-2016-04-EN.pdf/12d802b0-5f09-463f-8145-b084a095e895
http://einnetwork.org/s/Resolution-2178-ak3b.pdf
http://einnetwork.org/s/Recommendation-2110.pdf
http://einnetwork.org/s/Recommendation-2079-2015.pdf
http://einnetwork.org/s/Resolution-2075-2015.pdf
http://einnetwork.org/s/Recommendation-1955-2011.pdf
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0xODAxMSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTE4MDEx
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0xNzk1MyZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTE3OTUz
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0xNzQ3MiZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTE3NDcy
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=16834&lang=en
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/non-implementation-of-the-court-s-judgments-our-shared-responsibility
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)017-e

5. Zatgczniki
5.1. Zatacznik nr 1 — Stownik™®
CEPEJ — Europejska Komisja na rzecz Skutecznego Wymiaru Sprawiedliwosci.

Czesciowe zamkniecie — zamkniecie niektérych spraw w danej grupie spraw wykazujgcych pro-
blemy strukturalne w celu utatwienia $ledzenia dokonanych postepodw, czy to wskutek przyjecia
odpowiednich srodkéw indywidualnych, czy tez rozwigzania jednego z problemdw strukturalnych
w danej grupie spraw.

DEJ — Departament ds. Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
ECRI — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.

EKPCz — Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

ETPCz — Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Grupa spraw — w przypadku, gdy kilka spraw, nad ktérych wykonaniem czuwa Komitet Ministrow,
dotyczy tego samego naruszenia lub wigze sie z tym samym problemem strukturalnym lub sys-
temowym w pozwanym panstwie, Komitet moze podjgé decyzje o zgrupowaniu takich spraw
i wspolnym ich potraktowaniu. Grupa spraw zwykle opatrzona jest nazwa pierwszej wiodgace;j
sprawy przekazanej do Komitetu Ministréw, ktéry ma czuwaé nad wykonaniem wyroku. W sto-
sowanych przypadkach Komitet Ministrow moze dokonac zmian w grupowaniu spraw, w szcze-
gblnosci w celu zamkniecia pewnych spraw w danej grupie dotyczgcych konkretnego problemu
strukturalnego, ktdry zostat rozwigzany (czesciowe zamkniecie).

Jednostronna deklaracja — deklaracja ztozona Trybunatowi przez pozwane panstwo, uznajaca
naruszenie Konwencji i zawierajgca zobowigzanie do zapewnienia odpowiednich srodkéw zaradc-
zych, w tym réwniez na rzecz skarzgcego. Komitet Ministréw nie czuwa nad przestrzeganiem
zobowigzan zawartych w jednostronnych deklaracjach. W przypadku problemoéw skarzgcy moze
ztozy¢ wniosek o przywrdcenie sprawy na liste spraw w Trybunale.

Komitet Ministrow — Komitet Ministrow Rady Europy.

Kwalifikacja sprawy — decyzja Komitetu Ministrow okreslajaca procedure kontroli —standardowg
lub pogtebiona.

Ostateczna rezolucja — decyzja Komitetu Ministréw zamykajgca czuwanie na wykonaniem wyroku
wskutek stwierdzenia, ze pozwane panstwo przyjeto wszystkie srodki wymagane w reakcji na
naruszenia stwierdzone przez Trybunat.

1 Niniejszy stownik opiera sie na stowniku przedstawionym w dokumencie ,, Supervision of the Execution of Judg-
ments and Decisions of the European Court of Human Rights 2017”, 11. raport Komitetu Ministréw, Rada Europy,
marzec 2018 r., str. 53-56.
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Ostateczny wyrok —wyrok, ktory nie moze by¢ przedmiotem wniosku o przekazanie do Wielkiej Izby Trybu-
natu. Ostateczne wyroki muszg by¢ wykonane przez pozwane panstwo pod nadzorem Komitetu Ministrow.
Wyrok Izby (w skfadzie siedmiu sedzidw) staje sie ostateczny natychmiast, jezeli strony oswiadczg, ze nie
bedg sktadac¢ wniosku o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby lub po uptywie trzech miesiecy od daty wyda-
nia wyroku, co ma zapewniaé skarzgcemu i panstwu pozwanemu mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem o
przekazanie sprawy, badz tez jezeli zespdt Wielkiej 1zby odrzuci wniosek o przekazanie sprawy. W przypadku
wydania wyroku przez komitet trzech sedziéw lub przez Wielkg Izbe, natychmiast staje sie on ostateczny.

Plan dziatan — dokument okreslajgcy srodki podjete lub przewidywane przez pozwane panstwo w celu
wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wraz z orientacyjnym harmonogramem.

Polubowne zatatwienie sprawy — porozumienie skarzgcego i pozwanego panstwa majgce na celu
zakonczenie skargi do Trybunatu. Trybunat zatwierdza polubowne zatatwienie sprawy w przypadku,
gdy uzna, ze poszanowanie praw cztowieka nie uzasadnia podtrzymania skargi. Stosowng decyzje prze-
kazuje sie Komitetowi Ministrow, ktéry czuwa nad wykonaniem warunkéw polubownego zatatwienia
okreslonych w decyzji.

Posiedzenie nt. praw cztowieka — posiedzenie Komitetu Ministrow poswiecone w szczegdlnosci czuwa-
niu nad wykonywaniem wyrokéw i decyzji Trybunatu. W razie koniecznosci Komitet Ministréw moze
réwniez przystgpi¢ do szczegdtowego zbadania stanu wykonywania wyroku w danej sprawie w ramach
regularnego posiedzenia.

Procedura kontroli pogtebionej — procedura czuwania nad wykonywaniem wyrokéw w sprawach
pilnie wymagajace srodkéw indywidualnych, wyrokéw pilotazowych, wyrokéw wskazujgcych wedtug
oceny Trybunatu lub Komitetu Ministréw inne zasadnicze problemy strukturalne bgdz ztozone pro-
blemy, a takze spraw miedzypanstwowych. Procedura ma umozliwia¢ Komitetowi Ministrow doktadne
Sledzenie postepéw w wykonywaniu wyroku, a ponadto utatwia¢ kontakty z wtadzami krajowymi w
celu wykonania wyroku.

Procedura kontroli standardowej— procedura kontroli obejmujgca wszystkie sprawy z wyjgtkiem spraw,
ktére z uwagi na swdj szczegdlny charakter zastugujg na objecie procedurg pogtebiong. Procedura
standardowa opiera sie na podstawowej zasadzie, zgodnie z ktdrg to panstwo pozwane ma zapewnic
skuteczne wykonanie wyrokdéw i decyzji Trybunatu. Oznacza to w kontekscie tej procedury, iz Komitet
Ministrow ogranicza swe interwencje do zapewnienia ztozenia odpowiednich planéw dziatan i raportéw
z dziatan oraz weryfikacji adekwatnosci zapowiedzianych lub podjetych w odpowiednim czasie Srodkow.
Postepy w wykonywaniu wyrokdw w sprawach objetych procedurg standardowg uwaznie $ledzi Depar-
tament ds. Wykonywania Wyrokdw, ktéry przekazuje otrzymane informacje do Komitetu Ministrow oraz
sktada propozycje dziatan w przypadku, gdy okolicznosci w procesie wykonywania wyrokdw wymagajg
szczegolnej interwencji Komitetu Ministrow.

Przeniesienie sprawy z jednej procedury kontroli do innej — dana sprawa moze zostac przeniesiona przez
Komitet Ministrow z procedury kontroli standardowej do procedury kontroli pogtebionej bagdz odwrotnie.

Raport z dziatan — raport przekazany przez pozwane panstwo do Komitetu Ministrow, okreslajgcy
wszystkie srodki podjete w celu wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
przestanki braku koniecznosci podjecia dodatkowych srodkdw.
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RE — Rada Europy.

Regulamin Komitet Ministrow — Regulamin Komitetu Ministrow w sprawie czuwania nad wyko-
nywaniem wyrokéw i warunkow polubownego zatatwienia spraw przyjety w dniu 10 maja 2006 .
ze zmianami z dnia 18 stycznia 2017 r.

Rezolucja przejsciowa — forma decyzji przyjmowanych przez Komitet Ministréw w celu rozwig-
zania bardziej ztozonych sytuacji wymagajacych specjalnej uwagi.

Sprawa — ogdlny termin odnoszgcy sie do wyroku (lub decyzji) Trybunatu.

Sprawa oczekujgca na zakwalifikowanie — sprawa, ktorej kwalifikacji do kontroli standardowe;j
lub pogtebionej Komitet Ministréw jeszcze nie dokonat.

Sprawa odosobniona — sprawa, w ktérej stwierdzone naruszenia wydajg sie by¢ Scisle zwigzane
ze szczegblnymi okolicznosciami i ktéra nie wymaga zadnych srodkéw ogdlnych.

Sprawa powtarzalna — sprawa dotyczgca problemu strukturalnego lub ogélnego, ktdry juz
wczesniej zostat zgtoszony Komitetowi Ministréw w kontekscie jednej lub wielu spraw wiodacych.
Sprawy powtarzalne zwykle grupuje sie razem ze sprawg wiodgaca.

Sprawa typu ,WECL” — wyrok w sprawie przedmiotu sprawy wydany przez komitet trzech
sedziéw w przypadku, gdy zagadnienie lezgce u podstaw sprawy jest juz przedmiotem ,,ugrun-
towanego orzecznictwa Trybunatu” (ang. ,well-established case-law of the Court”, art. 28
ust. 1 lit. b)).

Sprawa w toku — sprawa objeta aktualnie procesem czuwania przez Komitet Ministrow nad
wykonaniem wyroku.

Sprawa wiodgca — sprawa, w ktorej stwierdzono wystepowanie nowych probleméw struktu-
ralnych lub systemowych, czy to bezposrednio w wyroku Trybunatu, czy tez w trakcie czuwania
nad wykonaniem wyroku przez Komitet Ministréw. Takie sprawy wymagajg przyjecia nowych
srodkéw ogdlnych w celu zapobiezenia podobnym naruszeniom w przysztosci. Sprawy wiodgce
moga réwniez obejmowac pewne sprawy , ktére mogg by¢ odosobnione — odosobniony charak-
ter nowej sprawy czesto nie jest oczywisty od samego poczatku, a dopdki sie go nie potwierdzi,
dana sprawa traktowana jest jak sprawa wiodaca.

Sprawa zamknieta — sprawa, w ktérej Komitet Ministrow przyjat ostateczng rezolucje stwierd-
zajgcy, ze wykonat on swoje zadania zgodnie z art. 46 ust. 2 i art. 39 ust. 4 Konwencji, co tym
samym konczy proces badania danej sprawy.

Sprawiedliwe zado$éuczynienie — w przypadku gdy Trybunat uzna zgodnie z art. 41 Konwencji,
ze przepisy prawa krajowego w panstwie pozwanym nie umozliwiajg petnego usuniecia skutkdw
naruszen Konwencji dla skarzgcego, moze przyznaé sprawiedliwe zados¢uczynienie. Sprawiedliwe
zadoscuczynienie przyjmuje zwykle postaé kwoty pienieznej obejmujgcej szkody materialne lub
szkody moralne, a takze zwrot poniesionych kosztow i wydatkéw.
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Srodki indywidualne — $rodki, ktére wtadze w paristwie pozwanym musza podjaé w celu usunie-
cia w jak najszerszym zakresie skutkéw naruszen dla skarzacych (restitutio in integrum). Srodki
indywidualne obejmujg na przyktad ponowne wszczecie niesprawiedliwego postepowania kar-
nego, usuniecie informacji pozyskanych z naruszeniem prawa do prywatnosci itp.

Srodki ogdlne — $rodki konieczne dla rozwigzania mniej lub bardziej istotnych probleméw struk-
turalnych stwierdzonych w wyroku Trybunatu w celu zapobiezenia naruszeniom podobnym do
stwierdzonych oraz usuniecia trwajacych naruszen. W szczegdlnosci przyjecie srodkéw ogdlnych moze
oznaczac¢ zmiane przepisOw lub praktyki sgdowej badz dziatania praktyczne, jak doposazenie wiezien,
wzmocnienie kadr itp. Obowigzek zapewnienia skutecznej krajowej ochrony prawnej stanowi inte-
gralng czesé sSrodkow ogdlnych (zob. w szczegdlnosci Zalecenie Komitetu Ministrow 2004(6)). Sprawy
wykazujgce bardziej istotne problemy strukturalne kwalifikuje sie do procedury pogtebionej kontroli.

Termin zapfaty stusznego zadoscuczynienia — kiedy Trybunat zasgdza stuszne zados¢uczynienie na rzecz
strony skarzacej, zasadniczo wskazuje termin, w ktérym panstwo pozwane zobowigzane jest do zaptaty
zasgdzonych kwot. Zwykle termin ten wynosi trzy miesigce od dnia, w ktérym wyrok stanie sie ostateczny.

Wyrok pilotazowy — w przypadku gdy Trybunat stwierdzi naruszenie wynikajgce z problemu struk-
turalnego lub systemowego, ktére spowodowato lub moze spowodowac ztozenie podobnych skarg
przeciwko panstwu pozwanemu, Trybunat moze podjgé decyzje o zastosowaniu procedury wyroku
pilotazowego. W wyroku pilotazowym Trybunat okresla charakter stwierdzonego problemu struk-
turalnego lub systemowego i formutuje wytyczne dotyczgce srodkdéw zaradczych, ktére powinno
podjg¢ pozwane panstwo. W odrdznieniu od wyrokéw ze zwyktymi przestankami istotnymi dla
jego wykonania w trybie art. 46, wyrok pilotazowy w czesci operacyjnej moze okresla¢ termin
przyjecia niezbednych srodkéw zaradczych oraz wskazywac konkretne srodki do podjecia (czesto
dotyczy to zapewnienia skutecznej krajowej ochrony prawnej). Zgodnie z zasadg pomocniczosci,
panstwo pozwane moze samodzielnie okresli¢ odpowiednie srodki i metody usuniecia stwierdzo-
nych naruszen i zapobiegania podobnym naruszeniom.

Wyrok w trybie art. 46 (wyrok z przestankami istotnymi dla jego wykonania) — wyrok, w ramach
ktérego Trybunat pomaga pozwanemu panstwu w okresleniu powoddéw wykazanych naruszen
oraz rodzajow Srodkéw indywidualnych lub ogdlnych, ktére mozna podjaé w reakcji na nie.

5.2. Zatacznik nr 2 — Informacja o bazie HUDOC-EXEC

Baza danych HUDOC-EXEC zawiera aktualne informacje (w jezyku angielskim i francuskim) na
temat stanu wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Sprawy mozna wyszukiwaé¢ na podstawie réznorodnych kryteriow, jak nazwisko czy numer
sprawy. Baza danych zawiera krétkie podsumowanie kazdej sprawy oraz informacje o stanie
wykonania wyroku (w tym informacje o srodkach ogélnych i indywidualnych). Sprawy dotyczace
tych samych lub podobnych zagadnien grupuje sie razem ze ,,sprawg wiodgcy”.

Baza danych zawiera réwniez linki do odpowiednich informacji i pism przekazanych przez
wfadze i organizacje pozarzagdowe, a takze do wszystkich decyzji Komitetu Ministréw doty-
czgcych danej sprawy.
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# KONTAKT

Sekretariat EIN
contact@einnetwork.org

Adres pocztowy:
BP 80007, F- 67015 STRASBOURG

Adres dla odwiedzajacych:
2 allée René Cassin, F-67000 STRASBOURG

# FOLLOW US

www.einnetwork.org

o @El_Network
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